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RESOLUCION GERENCIAL N.°00502-2025 -M PHCO/GM.
Huanuco, 01 de julio de 2025.

VISTO:

EL informe n.® 466-2025-MPHCO-OGAJ, de 27 de junio de 2025; el expediente n.° 202528942,
de 19 de junio de 2025; el Informe Legal n.° 470-2025-MPHCO-0GAJ, de 09 de junio de 2025, el Informe
n.® 00312-2025-MPHCO-GDE, de 27 de mayo de 2025; la Resolucién Gerencial n.° 1023-2024-MPHCO-
GDE, de 15 de mayo de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 194° y 195° de la Constitucién Politica del
Estado, reformada por las Leyes n.° 27680, n.° 28607 y n.° 30305, concordante con el articulo 2 del
Titulo Preliminar, articulo 20° inciso 6) y articulo 43° de la Ley n.° 27972- Ley Organica de Municipalidades,
Ley de Bases de Descentralizacion, las Municipalidades Provinciales y Distritales son los organos del
Shbierno Local. Los mismos gozan de autonomia Politica, Econémica y Administrativa en asuntos de su
C9 petencia. La autonomia que la Constitucion del Peru establece para las Municipalidades radica en la
7 cultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento
Juridico;

Que, el interés pablico, es un concepto juridico genérico con contenido y extension variable, que
tiene que con aquello que beneficia a todos como comunidad, por ello se afecta cuando el acto viciado
tiene repercusiones no solo en un reducido grupo de personas sino en la colectividad (...) - Considerando
Noveno de la Casacion n.° 8125-2009 DEL SANTA;

Que, el item 1.1. de! numeral 1 del articulo IV (Principios del procedimiento administrativo) del TUO
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.°
004-2019-JUS, establece que "1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los
siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. -Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas ¥ de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”;

Que, en nuestro ordenamiento juridico, el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, reconoce al principio de legalidad como uno de los principios basicos
que deben orientar la actuacion de las autoridades administrativas;

Que, el numeral 1.2) Principio del Debido Procedimiento del articulo IV del Titulo Preliminar de!
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, sefiala que "los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo”. Garcia de Enterria y Fernandez senala que "el Derecho
administrativo, (...) este hecho, pues, de un equilibrio (par supuesto, dificil, pero posible) entre privilegios y
garantias. En dltimo término, todos las problemas juridico-administrativos consisten y esto conviene
tenerla bien presente en buscar ese equilibrio, asegurarla cuando se ha encontrada y reconstruirlo
cuando se ha perdido";

Que, el derecho de defensa constituye un derecho fundamental de naturaleza procesal que
conforma a su vez, el ambito del debido proceso, y sin el cual no podria reconocerse la garantia de este
intimo. Por ello, en tanto derecho fundamental, se proyecta como principio de interdiccion para afrontar
cualquier indefension y como principio de contradiccién de los actos procesales que pudieran repercutir
en la situacion juridica de alguna de las partes, sea en un proceso procedimientos (...) considerando octavo
de la Casacion n.°8125-2019- DEL SANTA;
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Que, son principales garantias del debido procedimiento: 1) El Principio Contradictorio: 2) El
derecho a la defensa: 3) El principio de la gratuidad; 4) El principio de la motivacién de los actos
administrativos: 5) El principio de la confianza legitima; y 6) El tema de la garantia de |a tutela judicial efectiva
su relacion con el principio del agotamiento de la via administrativa;

Que, las conclusiones de esa progresiva evaluacion, las encontramos en la sentencia dictada el 29
de agosto de 2006, en el Expediente n.° 3075-2006-PA/TC, cuando en su fundamento 4) expresa que:
"como este Colegiado ha tenido oportunidad de sefalar mediante uniforme y reiterada jurisprudencia, el
debido proceso es un derecho fundamental de naturaleza procesal con alcances genéricos, tanto en lo
que respecta a los ambitos sobre los que se aplica como en lo que ataiie a las dimensiones sobre las que
se extiende. Con relacion a lo primero, queda claro que dicho atributo desborda la orbita estrictamente
Jjudicial para involucrarse o extenderse en otros campos como el administrativo, el corporativo particular,
el parlamentario, el castrense, entre muchos otros, dando lugar a que en cada caso o respecto de cada
ambito pueda hablarse de un debido proceso jurisdiccional, de un debido proceso administrativo, de un
debido proceso corporativo particular, de un debido proceso parlamentario, etc. Por lo que respecta a lo

dnnotacion sustantiva o material, lo que supone que su eva.'uac;on no solo repara en las reglas esenciales

cayfepgn las se tramita un proceso (juez natural, procedimiento preestablecido, derecho de defensa,
YW A ot.«vac;on resolutoria, instancia plural, cosa juzgada, etc.), sino que también, y con mayor rigor, se orienta
a la presentacion de los estandares o criterios de justicia sustentables de toda decision (juicio de
razonabilidad, juicio de proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad, etc.). Asilas cosas, el debido
proceso es un derecho de estructura compleja, cuyos alcances corresponde precisar a la luz de los
ambitos o dimensiones en cada caso comprometidas. (...)"

Que, el articulo 117° numeral 117.1), del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley n.° 27444; establece que "cualquier administrado, individual o colectivamente, puede
promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las
entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucién
Politica del Estado", concordante con el numeral 117.2), que determina "El derecho de peticién
administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interdés particular del
administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos
administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar
solicitudes de gracia",

Que, el numeral 1.1) del articulo 1° (Concepto de acto administrativo) del TUO de la Ley n.°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-
JUS, establece que "son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”;

Que, el articulo 3° - Requisitos de validez de los actos administrativos del Texto Unico Ordenado,
de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, indica que; Son requisitos de validez
de los actos administrativos: 1. Competencia (...), 2. Objeto o contenido (...), 3. Finalidad Publica (...), 4.
Motivacion (...), 5. Procedimiento regular (...);

Que, el articulo 6°, numeral 6.3 establece que, “no son admisibles como motivacion, la exposicion
de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la
motivacion del acto. No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerdrquico de la autoridad
que emitic el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios
probatorios o de la aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacidn
distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado™;
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Que, el articulo 10° - Causales de nulidad del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley n.° 27444, indica que “son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pieno
derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o os que resulten
como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se
adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen
con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion (...)";

Que, el articulo 11° - Instancia competente para declarar la nulidad del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, indica que en su numeral: “11.2 La nulidad de
oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto
dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por
resolucion de la misma autoridad (...)";

Que, el articulo 115° - inicio de oficio, de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
n.° 27444, indica que, “115.1 Para el inicio de oficio de un procedimiento debe existir disposicién de
utondad superior que la fundamente en ese sent:do una mot:vacron basada en el cumphm:ento de un

presuncion de veracidad. La notificacion incluye la informacién sobre la naturaleza, alcance y de ser
previsible, el plazo estimado de su duracion, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tal
actuacion. 115.3 La notificacion es realizada inmediatamente luego de emitida la decisién, salvo que la
normativa autorice que sea diferida por su naturaleza confidencial basada en el interés plblico™;

Que, el articulo 213° - Nulidad de oficio del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
- Ley n.° 27444; indica en el numeral, “213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio
solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se
tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerérquica, la nulidad
es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede
resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este
extremo s6lo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del
asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso de
declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad,
previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para
ejercer su derecho de defensa. 213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos (...).213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede
demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la
demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha en que prescribié Ia
facultad para declarar la nulidad en sede administrativa”;

Que, el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provincial de Hudnuco,
aprobado con Ordenanza Municipal n.® 19-2024-MPHCO, sefala en su articulo 80° gue la Gerencia de
Desarrollo Econémico, depende jerdrquicamente de la Gerencia Municipal,

Que, mediante Resolucion Gerencial n.° 1023-2024-MPHCO-GDE, de 15 de mayo de 2024, se
resolvio en el articulo 1° autorizar a dofia Luzmila Salgado Ramirez, la conduccién del puesto de venta n.°
8, pabellén “E", seccidn tubérculos del mercado mayorista “Sefior de Puelles”, en mérito a los
considerandos expuestos y a los documentos que anteceden al presente. Articulo 2°: Instar a dofia Luzmila
Salgado Ramirez la conduccién del puesto de manera personal, asi como efectuar el pago de ocupacion
de puesto en forma puntual, bajo apercibimiento de dejarse sin efecto la presente resolucién, en caso de
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incumplimiento detectado. Articulo 3°: Recordar a la conductora Luzmila Salgado Ramirez, que esta
terminantemente prohibido ceder, traspasar, alquilar, prestar, subdividir, subarrendar vender o dar en
garantia el puesto a terceras personas, debiendo tener en cuenta que el Mercado Mayorista Sefor de
Puelles es de propiedad de la Municipalidad Provincial de Huanuco, por lo que su incumplimiento dara
lugar a la reversion automatica y a las sanciones civiles y/o penales que hubiera lugar. Asimismo, se debe
recordar que la ocupacion y conduccion del puesto es de caracter temporal, hasta que la Municipalidad
Provincial de Huanuco lo determine (...) Articulo 5°: Encargar a la subgerencia de promocién empresarial y
desarrollo agropecuario, la expedicién del certificado de ocupacion y conduccidon del puesto, siempre y
cuando la administrada cumpla con efectuar el pago correspondiente por derecho de tramitacion por
ocupacién y conduccién del puesto, aplicable a conductores nuevos, el cual se efectlia posteriormente a
la emision de la resolucion que autoriza la conduccion del puesto de venta requerido (...);

Que, mediante Informe n.° 00312-2025-MPHCO-GDE, de 27 de mayo de 2025, el Gerente de
Desarrollo Econémico solicita opinién legal para la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial n.° 1023-

y: esofumon Gerencial n.° 1023-2024-MPHCO-GDE, de 15 de mayo de 2025, por no haber cumplido la
autorizacion para mejora de puesto, b) Mediante Informe n. ° 867-2025-MPHCO-GDE/SGPEYDA, de 13 de
mayo de 2025, comunica que el administrador del Mercado de Puelles con apoyo de la Policia Municipal
realizo la inspeccion generandose el acta de fiscalizacion n. ° 4166-2025-MPHCOQ, en el cual se constata
que la obra se encuentra paralizada, y asimismo se le notificé a la conductora del puesto advirtiéndose la
situacion encontrada y que la desobediencia o su incumplimiento motivara a la sancion y multa; ¢) Con el
Informe n.° 550-2025—MPHCO—GDE-SGSCPM, de 23 de mayo de 2025, remite el acta de fiscalizacién n. °

: .-/ la procedencia de Ia nulidad de la Reso!ucron Gerencial n.° 1023-2024-MPHCO-GDE, de 15 de mayo de
QUi 1A 2024, en mérito al Informe n.° 00608-2025-MPHCO-GAJ, de 28.04.2025, emitido por la Oficina de
Patrimonio, que informa que se esta efectuando construcciones de material noble en un puesto del
mercado Mayorista Sefor de Puelles y luego de las fiscalizaciones realizadas, a fin de proceder con el
trémite correspondiente;

Que, mediante Informe Legal n.® 470-2025-MPHCO-0GAJ, de 09 de junio de 2025, la Oficina
General de Asesoria Juridica, recomienda disponer el inicio de nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial
n.® 1023-2024-MPHCO-GDE, de 15 de mayo de 2024, por los siguientes fundamentos: a) De la revision
integral del expediente se tiene la Resolucion Gerencial n.* 1023-2024-MPHCQ-GDE de 15 de mayo de
2024, resuelve en el articulo 1° autorizar a dona Luzmila Salgado Ramirez, la conduccion del puesto de
venta n.° 8, pabellon “E”, seccién tubérculos del mercado mayorista “Sefnor de Puelles”, en mérito a los
considerandos expuestos y a los documentos que anteceden al presente. Articulo 2°: Instar a dofia
Luzmila Salgado Ramirez la conduccién del puesto de manera personal, asi como efectuar el pago de
ocupacion de puesto en forma puntual, bajo apercibimiento de dejarse sin efecto la presente resolucion,
en caso de incumplimiento detectado. Articulo 3°: Recordar a la conductora Luzmila Salgado Ramirez,
que esta terminantemente prohibido ceder, traspasar, alquilar, prestar, subdividir, subarrendar vender o
dar en garantia el puesto a terceras personas, debiendo tener en cuenta que el Mercado Mayorista Sefior
de Puelles es de propiedad de la Municipalidad Provincial de Huanuco, por lo que su incumplimiento dara
lugar a la reversion automatica y a las sanciones civiles y/0 penales que hubiera lugar. Asimismo, se debe
recordar que la ocupacion y conduccion del puesto es de caracter temporal, hasta que la Municipalidad
Provincial de Huanuco lo determine (...) Articulo 5°: Encargar a la subgerencia de promocion empresarial
y desarrollo agropecuario, la expedicion del certificado de ocupacion y conduccion del puesto, siempre y
cuando la administrada cumpla con efectuar el pago correspondiente por derecho de tramitacion por
ocupacion y conduccién del puesto, aplicable a conductores nuevos, el cual se efectla posteriormente a
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la emisién de la resolucion que autoriza la conduccién del puesto de venta requerido (...), b) De la lectura
del Informe n.° 093-2025-MPHCO-GDE/SGPEDTP/MMSP de fecha 14 de abril de 2025, tenemos que, el
administrado del Mercado Mayorista “Senor de Puelles”, indica en el punto 2 andalisis: Numeral 2.2: En ese
sentido esta oficina ha cumplido con realizar la inspeccion in situ - del puesto de venta “7” del pabelldn
‘E” de la seccion mayorista, dicho puesto cuenta con calaminas deterioradas al transcurrir de los afos,
mostrando inseguridad para trabajar debido a que se encuentra en riesgo de caer con parades rajadas
y/0 partidas, motivo por el cual la conductora solicita autorizacion para mejorar el techo y muro del puesto
con la finalidad de velar su integridad fisica de su persona, la de su familia y la de su clientela; por
consecuente, el material autorizado debe ser conforme a lo dispuesto en el articulo 20° de la Ordenanza
20-2208-MPHCO, esta prohibido la construccion de dos pisos, para la formacion estética de los puestos,
se debera mejorar a nivel de los puestos aledarios, las medidas de los puestos son: de largo 5.00 m y de
ancho 4.00 m, haciendo un total de 202 metros cuadrados. Monto a pagar por metro cuadrado es de S/.
20.00, establecido en el TUPA aprobado mediante Ordenanza Municipal n. ° 057-2021-MPHCO; haciendo
en total 20m x 20 = S/. 400.00 soles. Numeral 2.3 “Sobre la mejora y/o refaccion del puesto 7 - Pabellén
‘E", se detalla teniendo en cuenta que el puesto cuenta con construccion de tapia deteriorado,
encontrandose a punto de caer con medidas de largo 5.00 m, y de ancho 4.00 m, haciendo un total de 20
\ netros cuadrados, por lo que se realizara una mejora y/0 modificacion con las siguientes medidas: 6.00m
©\de alto con caida de 5.65m a nivel de los puestos aledaiios. En el punto 3. Conclusion, sefiala que de
cuerdo a lo explicado la subgerente de promocion empresarial desarrollo productivo y turismo, debera

AL jevaluar y si es necesario realizar una visita in situ para proceder con la autorizacién, para que el

administrado pueda realizar el pago de acuerdo a los metros mencionados para el mejoramiento del
puesto de venta “7", del pabellon “E” de la seccion mayorista - giro comercial venta de costales del
Mercado Mayorista “Sefior de Puelles”, solicitado por Luzmila Salgado Ramirez;

c) Ahora en la autorizacion para mejora de puesto de 15 de abril de 2025, suscrito por el
subgerente de promocion empresarial y desarrollo agropecuario (e), se indica: “... en mérito al expediente
n.° 202517068 de 04 de abril de 2025 (...) estando al Informe del Administrador del Mercado Sefior de
Puelles n.° 093-2025-MPHCO-GDE/SGPEDTP/MMSP, de 14 de abril de 2025, en la que se determina que
cumplido con realizar la inspeccion in situ del puesto de venta “7” del pabellén “E” de la seccién mayorista,
dicho puesto cuenta con calaminas deterioradas al transcurrir de los aiios, mostrando inseguridad para
trabajar debido a que se encuentra en riesgo de caer con paredes rajadas y/o partidas, motivo por el cual
la conductora solicita autorizacion para mejorar el techo y el muro del puesto con la finalidad de velar por
la integridad fisica de su persona, su familia y la de su clientela; por consecuente el material autorizado
debe ser conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ordenanza 20-2008-MPHCO, esta prohibido la
construccion de dos pisos, para la formacion estética de los puestos se debera mejorar al nivel de los
puestos aledanos (...) Habiendo revisado los documentos que obran en el mercado mayorista “Senor de
Puelles™ se ha podido constatar la constancia de empadronamiento de fecha 20/06/2023 en donde se
hace constar que dofa Luzmila Salgado Ramirez, es conductora del puesto de venta n.° “7", pabellén “E”,
de la seccion de abarrotes. Los pagos por arbitrios se encuentran cancelados hasta el mes de mayo de
2024, segun el estado de cuentas por afios de conductores de puesto calculados por drea de infraccion y
multa de la Municipalidad Provincial de Huanuco. En tal sentido se le autoriza a la Sra. Salgado Ramirez
Luzmila, para que realice la mejora en el puesto de venta “7” pabellon “E”, seccién “Abarrotes”, del
mercado mayorista Sefor de Puelles, con el giro comercial de “Venta de Costales”, haciéndose de
conocimiento a la conductora que no debera realizar la mejora fuera del area autorizada y con material
distinto al sefialado; y que dichas mejoras quedaran en beneficio de la Municipalidad, sin que esta tenga
que reconocer suma alguna al indicado conductor, bajo responsabilidad en caso de incumplimiento;

d) Siendo asi, se advierte primigeniamente un aparente error e incongruencia; en cuanto, a la
seccion del puesto de venta n.° “7” pabellon “E” del mercado mayorista “Sefior de Puelles”: toda vez que:
1) La Resolucion Gerencial n.° 1023-2024-MPHCO-GDE, autoriza a dofa Luzmila Salgado Ramirez la
conduccion del puesto de venta n.° 7, pabellén E, seccién tubérculos, 2) El Informe n.° 0093-2025-
MPHCO-GDE/SGPEDTP/MMSP de 14 de abril de 2025, el administrador del mercado mayorista “Sefior de
Puelles”, indica en el punto 2 analisis: Numeral 2.2. En ese sentido esta oficina ha cumplido con realizar
la inspeccion in situ del puesto de venta “7” del pabellon “E” de la seccién mayorista. En la parte de
conclusion senala que (...) deberd evaluar y su es necesario realizar una visita in situ para proceder con la
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autorizacion, para que el administrado pueda realizar el pago de acuerdo a los metros mencionados para
el mejoramiento del puesto de venta “7” del pabellén “E” de la seccion mayorista - giro comercial venta
de costales, 3) La autorizacion para mejora de puesto de 15 de abril de 2025, sefala (...) en mérito al
expediente n.° 202517068 de 04 de abril de 2025, presentado por la Sra. Salgado Ramirez Luzmila (...),
solicitando autorizacién para la mejora y refaccién del techo y muro del puesto de venta n.° 7 - Pabelldn
“E” - Seccion verduras del mercado mayorista “Sefior de Puelles”, con el giro comercial de “abarrotes”. En
tal sentido se le autoriza a la Sra. Salgado Ramirez Lumila, para que realice la mejora en el puesto de
venta “7” Pabellon “E”, seccion “Abarrotes”, del mercado mayorista Sefor de Puelles, con el giro comercial
de venta de costales” (...).

e) Es de advertir, ademas que la Ordenanza Municipal n.° 20-2008-MPHCO, que aprueba el
Reglamento de Mercados de Abastos de Propiedad Municipal, publicado el 17 de setiembre de 2003, en
su articulo 6° determina que todos los mercados de abastos y afines, contaran obligatoriamente con
ambientes fisicos adecuados, y seran conducidos por profesionales, con experiencia en el manejo y
ejecucion de actividades propias de administracion y de naturaleza técnico - sanitario. Aunado a ello en
el articulo 12° indica que, la Municipalidad, a través de la subgerencia respectiva, supervisara
ermanentemente el adecuado funcionamiento de los mercados de abastos (...) a fin de que cumplan con
Ws exigencias propias del abastecimiento y comercializacién, seguridad, mantenimiento, salubridad,
plidad e higiene, advertir que la Resolucion Gerencial n. ° 1023-2024-MPHCO-GDE, de fecha 15 de mayo
‘ge 2024, fue emitido contraviniendo la Ordenanza Municipal n.° 20-2008-MPHCO, que aprueba el
eg!amento de mercados de abastos de la propiedad municipal, lo que se evidencia del contenido del
Informe n.° 0093-2025-MPHCO-GDE/SGPED/MMSP, de 14 de abril del afio en curso, en el cual el
administrador del mercado mayorista “Sefor de Puelles”, indica en el punto 2 analisis: numeral 2.2. En
ese sentido esta oficina ha cumplido con realizar la inspeccion in situ - del puesto de venta “7” del pabellén
“E” de la seccion mayorista, dicho puesto cuenta con calaminas deterioradas al transcurrir de los afos,
mostrando inseguridad para trabajar debido a que se encuentra en riesgo de caer con paredes rajadas
y/0 partidas. Asimismo, ello se puede corroborar del contenido de la Autorizacion para Mejora de Puesto
de fecha 15 de abril de 2025 que obra en autos;

f) Otra contravencion a las disposiciones de la Ordenanza Municipal 020-2008-MPHCO, que
pprueba el reglamento de mercados de abastos de propiedad, atribuible a la conductora del puesto de
enta n.® 7, pabellon E, seccion tubérculos del mercado mayorista “Sefior de Puelles” (asi lo determind la
Resolucion Gerencial n.° 1023-2024-MPHCO-GDE) lo advertimos, cuando en el Informe n.° 0093-2025-
MPHCO-GDE/SGPEDTP/MMSP, se indica: 2. Andlisis (...) 2.5 Los pagos por arbitrios se encuentran
cancelado hasta el mes de mayo de 2024, segtin el estado de cuentas por aios de conductores de puesto
calculados por el area de infraccion y multa de la Municipalidad Provincial de Huanuco. Aunado a ello
tenemos los mencionado en el pendltimo parrafo de la autorizacion para mejora de puesto de fecha 15 de
abril de 2025, con el mismo texto. No obstante, a que contrariamente a ello, la Ordenanza Municipal en
referencia, en el inciso b) del articulo 31° preceptda que, los conductores de los mercados de abastos,
estan obligados: “Cumplir puntualmente con el pago de los arbitrios municipales, derechos de uso de
puestos de venta, conforme a las disposiciones municipales vigentes; y que conforme al articulo 35° de
dicha ordenanza, “Constituye infraccién todo aquello que contravenga las disposiciones del presente
Reglamento y demas disposiciones oficiales de cualquier orden”.

g) Aunado a lo indicado en los considerandos precedentes, tenemos cuando en la Ordenanza
Municipal n.*® 20-2008-MPHCO, que aprueba el reglamento de los mercados de abastos de propiedad
municipal, en el articulo 3° se expresa: Los mercados de abastos se encuentran bajo vigilancia y control
de las autoridades municipales, no podra realizar construccion y/o modificacion en sus instalaciones (...)
asimismo, el articulo 20° establece que: “Los puestos de vena de los mercados de abastos existentes,
deberan conservar y mantener la estructura original de construccién. Cualquier modificacion o refaccion
sera autorizada por la subgerencia respectiva, previa inspeccion técnica y opinién de la instancia municipal
competente”. Sin embargo en clara desobediencia y contravencion a tal disposicion normativa municipal
dofia Luzmila Salgado Ramirez efectud la demolicién de tal infraestructura realizando una construccion
de material noble ocasionado darios y perjuicios al patrimonio municipal, sin contar con autorizacion para
dicho accionar, toda vez, que la autorizacion para mejora de puesto de 15 de abril de 2025, suscrito por
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el subgerente de promocion empresarial y desarrollo agropecuario (e), le facultaba tnicamente (...) el
material autorizado debe ser conforme a lo dispuesto en el articulo 20° de Ia Ordenanza 20-2008-MPHCO,
esta prohibido la construccion de dos pisos, para la formacion estética de los puestos se debera mejorar
a nivel de los puestos aledarios (...). En tal sentido, se le autoriza a la Sra. Salgado Ramirez Luzmila, para
que realice la mejora en el puesto de venta “7” pabellon “E”, seccion “Abarrotes”, del mercado mayorista
“Sefior de Puelles™ con el giro comercial de “Venta de Costales”, haciéndose de conocimiento a la
conductora que no debera realizar la mejora fuera del area autorizada y con material distinto al senalado;
¥ que dichas mejoras quedaran en beneficio de la Municipalidad, sin que esta tenga que reconocer suma
alguna al indicado conductor, bajo responsabilidad en caso de incumplimiento;

h) Por lo antes expuesto, se aprecia que la Resolucion Gerencial n. ° 1023-2024-MPHCO-GDE, de
15 de mayo de 2024, contiene vicios trascendentes de nulidad, puesto que contraviene a las disposiciones
de la Ordenanza Municipal n.° 020-2002-MPHCO, que aprueba el reglamento de mercados de abastos de
propiedad dela Municipalidad, determinandose que, el acto administrativo incurre en vicio de nulidad
previsto en los numerales 1 y 2 del articulo 10°, concordante con los numerales 2, 3 y 4 del articulo 3°
del TUO de la Ley n.® 27444; al haber sido emitida con clara contravencién a las normas reglamentarias
(Ordenanza Municipal n.° 020-2008-MPHCO), y sin observar los requisitos de validez del acto
gYadministrativo, es decir, “Objeto y/0 contenido”, finalidad publica y motivacién. Es menester denotar que
3 B/ numeral 2) articulo 213 ° del TUO del Ordenamiento Legal en referencia, sefiala: “En caso de declaracién
] f,l“\ ¥ie nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al
% /A'*. / pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su
=== derecho a la defensa’, ene se sentido, en el presente caso corresponde correr traslado a la administrada
Luzmila Salgado Ramirez, al ser la Resolucion Gerencial n. ° 1023-2024-MPHCO-GDE, favorable para ella,
a efectos de que haga valer su derecho a la defensa;

k.

i) En atencion a los fundamentos precedentes sefialados. Se determina que la Resolucion
Gerencial n.® 1023-2024-MPHCO-GDE, contiene presuntos vicios de causal de nulidad; los mismos que
se tipifican dentro de los numerales 1 y 2 del articulo 10°, concordante con el articulo 3 °, numeral 2)
Objeto o Contenido) 3) (Finalidad publica) y 4) (Motivacién) del TUO de la Ley n.° 27444, debiendo
roceder conforme lo establece el articulo 115 ° concordante con el articulo 213° de la precitada norma
egal, para dar inicio de la nulidad de oficio, debiendo correrse traslado al interesado, para que en un plazo
de cinco (5) dias ejerza su derecho a la defensa y presente su descargo que desvirtien los cuestionamiento
de la precitada resolucion.

J) Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 406-2024-MPHCO/A de 25 de junio de 2024, rectificado
por Resolucién de Alcaldia n.° 581-2024-MPHCO/A, se resuelve delegar al Gerente Municipal de Ia
Municipalidad Provincial de Huanuco como parte de sus facultades administrativas, las siguientes que se
detallan: (...) “Dictar actos administrativos mediante delegacion, en ausencia del alcalde, que pongan fin
a los procedimientos generados, por los administrados como aquellos que resuelvan el desistimiento,
declaren el abandono, dispongan rectificacion de errores materiales, declaren la nulidad de pleno derecho
y/0 de oficio en los procedimiento de su competencia, revoquen o conserven otros actos administrativos”,
siendo asi, le corresponde a la Gerencia Municipal emitir el acto resolutivo correspondiente;

k) En relacion al escrito de dofia Simona Clemente Martel, ingresado segun expediente n.®°
202450875 de 22 de octubre de 2024, por el cual interpone recurso de apelacion contra la Resolucion
Gerencial n. ® 1830-2024-MPHCO-GDE de 17/09/2024, solicitando que se revoque la resolucion recurrida
y se disponga la nulidad de la Resolucion Gerencial n.° 1023-2024-MPHCO-GDEm de 15/05/2025;
estando a lo manifestado por el recurrente, es necesario precisar, que el articulo 213°, establece que
“Constata la existencia de una causal de nulidad, la autoridad ademas de la declaracién de nulidad,
resolvera el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cunado no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento al momento en el
que el vicio se produjo. Por las consideraciones expuestas, care de objeto emitir pronunciamiento en ese
extremo, toda vez, que en el caso de autos se esta emitiendo opinion para dar inicio a la nulidad Oficio de
la Resolucion Gerencial n.° 1023-2024-MPHCO-GDE de 15/05/2024 cuyo acto administrativo cuestiona
dona Simeona Clemente Martel, para que se declare su nulidad;
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Que, mediante expediente n.® 202528942, de 19 de junio de 2025, la sefiora Luzmila Salgada
Ramirez, formula oposicién a nulidad de oficio planteada por la Gerencia de Desarrollo Econdmico contra
la Resolucion Gerencial n.® 1023-2024-MPHCO-GDE, por ello esgrime fundamentos que deben ser
tomados en conocimiento para declarar infundada la solicitud de nulidad de oficio planteada por la
Gerencia de Desarrollo Econdmico y avalado por la Gerencia de Asesoria Juridica, por carecer de sustento
legal y material conforme a los fundamentos de hecho y derecho expuestos en la presente;

Mediante Informe n.° 0068-2025-MPHCO/GM de 19 de junio de 2025 el ex gerente encargado
de la Gerencia Municipal, formuld abstencién por cuanto fue él como titular de la Gerencia de Desarrollo
Econémico quién propicid el inicio de la nulidad de oficio de la Resoluciéon Gerencial n.° 1023-2024-
MPHCO-GDE;

Mediante Informe n.° 466-2025-MPHCO-0GAJ, de 27 de junio de 2025, la Oficina General de
Asesoria Juridica, precisa: i) Segln Resolucion de Alcaldia n.® 479-2025-MPHCO/A de 24 de junio de
2025, se resuelve: Articulo Primero. - Incorporar temporal y excepcionalmente en el cargo de Gerente
Municipal al Ing. Alvaro Roger Ernesto Mendoza Castillo (...). Articulo Quinto. - Dar por concluido Ia
encargatura de las funciones de Gerencia Municipal otorgada al economista Tedfilo Loarte Alvarado,
\ dispuesta mediante Resolucion de Alcaldia n.° 445-2025-MPHCO/A de fecha 10 de junio de 2025; ii) En
\/mérito a lo expuesto y habiendo este despacho emitido opinién para el Inicio de Nulidad de Oficio de la
yResolucion Gerencial n.° 1023-2024-MPHCO-GDE, de 15 de mayo de 2024; corresponde a su despacho
« Jemitir la Resolucion de Gerencia Municipal, en el que se materialice las recomendaciones efectuadas en
el Informe Legal n.° 470-2025-MPHCO-OGAJ, de 09 de junio de 2025, iii) De otro lado, respecto a la
oposicion a la Nulidad de Oficio de la Resolucion Gerencial n.° 1023-2024-MPHCO-GDE de 15 de mayo
de 2024, formulado por dona Luzmila Salgado Ramirez, segun expediente n. ° 202528942 de 19 de junio
de 2025, se hace de conocimiento que dicho escrito sera evaluado junto al informe para la declaracion o
no de nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial n.° 1023-2024-MPHCO-GDE:

En este sentido, este despacho comparte el desarrollo efectuado por la Oficina General de Asesoria
Juridica a traves del Informe n.® 466-2025-MPHCO-0GAJ y el Informe Legal n.® 470-2025-0GAJ, y lo hace
suyo a fin de motivar la parte resolutiva; por otro lado, conforme a lo precisado, la oposicién planteada por
Hofa Luzmila Salgado Ramirez sera valorado posteriormente, a fin de no transgredir su derecho a la
defensa;

Por las consideraciones expuestas y de conformidad al Texto Unico Ordenado aprobado por
Decreto Supremo n.°004-2019-JUS, Ley n.° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo General y Ley
n.°27972- Ley Organicas de Municipalidades;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - DISPONER el INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD DE
OFICIO de la Resolucién Gerencial n.° 1023-2024-MPHCO-GDE, de 15 de mayo de 2024 por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR, |a Resolucién de Inicio del Procedimiento Administrativo de Nulidad
de Oficio a la sefiora Luzmila Salgado Ramirez en su direccidn real, sito en el Centro Poblado de LLacén -
Santa Maria del Valle - Huanuco, a fin de que en el plazo maximo de cinco (05) dias hébiles, ejerza su
derecho de defensa y presente las pruebas que consideren pertinentes. Asimismo, notificar a la sefiora
Simeona Clemente Martel en su domicilio real, sito en el pueblo de Santa Isabel - Santa Maria del Valle -
Huénuco, para su conocimiento y fines pertinente.

Articulo Tercero. - Respecto al pedido de dofia Simeona Clemente Martel, para que se revoque y
se disponga la nulidad de la Resolucién Gerencial n.° 1023-2024-MPHCO-GDE, de 15 de mayo de 2024,
a través del expediente n.° 202450875 de 22 de octubre de 2024, ESTESE a lo dispuesto en la resolucion
a emitirse, en mérito a lo expuesto en la presente resolucion.
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Articulo Cuarto. - Respecto a la Oposicién a la Nulidad de Oficio de la Resolucién Gerencial n.°
1023-2024-MPHCO-GDE, de 15 de mayo de 2024, formulado por dofia Luzmila Salgado Ramirez, segln
expediente n.” 202528942 de 19 de junio de 2025, SE HACE DE CONOCIMIENTO que dicho escrito sera

evaluado junto al informe para la declaratoria 0 no de Nulidad de Oficio de la Resolucién Gerencial n.®
1023-2024-MPHCO-GDE.

Articulo Quinto. - DISPONER, a la Oficina de Comunicaciones y Gobierno Digital la publicacién de
la presente resolucion en el portal web de la Municipalidad Provincial de Huanuco.

Articulo Sexto. - TRANSCRIBIR, a las unidades competentes para su conocimiento y fines
necesarios.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
C.c.
Archivo

ING. AREMC/GM
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